GUVERNUL ROMANIEI 33 220 Jw./o
PRIMUL — MINISTRU ;

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind organizarea
activitdtii de lobby, initiatd de domnul deputat Constantin Nitd — PSD
(Bp. 102/2010).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa ,, reglementeazd modul de desfasurare a actiunilor
de influentare a activitatii puterii legislative §i a celei executive, actiuni
desfasurate in favoarea unei terte parti, in baza unui contract de lobby.”

Obiectivul acestei initiative legislative ,, este acela de a stabili modul in
care trebuie sd se desfdsoare relatiile dintre autoritdtile publice si lobbysti,
de a populariza activitatea de lobby §i de a reglementa aceastd activitate.”

Propunerea legislativa trateazd in 13 articole aspecte referitoare, in
principal, la:

- scopul activitdtii de lobby;

- persoanele care pot desfasura activitatea de lobby;

- inregistrarea activitdtii de lobby si radierea din Registrul de lobby;

- interdictiile in desfasurarea activitatii de lobby;

- reguli fundamentale ale activitatii de lobby;

- relatia dintre lobbyst si autoritatile publice;

- raportarea activitatii de lobby.



I1. Observatii si propuneri

1. Sub aspectul oportunitatii consacrarii juridice a activitdtii de lobby,
semnalim cd in cadrul unei initiative de dialog pe aceasti temd, care a
apartinut societatii civile si s-a bucurat de sprijinul Parlamentului Romaéniei, a
fost relevat faptul ca ,, adoptarea mecanismelor de lobby de inspiratie
americand — cum este cazul prezentei propuneri legislative, poate conduce la
o escaladare a practicilor de manifestare a grupurilor de interese nelegitime
intr-un moment in care sistemul administrativ §i politic romdnesc nu sunt
pregadtite sd internalizeze aceste mecanisme.”

Totodatd, s-a ardtat cd momentul actual nu conferd garantii suficiente de
echilibru institutional si de conduiti care sa permitd extinderea mijloacelor de
influentare a deciziei publice, nici aplicarea unor standarde etice, nici
reglementarea profesieci de lobby si nici declararea contractelor
nereprezentand in acest context , plase de sigurantd”. Tot in acest context,
trebuie avutd in vedere si diferenta dintre sistemul de drept american si
sistemul de drept continental (specific majoritatii statelor europene), ceea ce
conduce la imposibilitatea implementarii in cadrul sistemelor de drept
continentale a institutiei lobbyului.

Concluzia conferintei a fost cad , solutia pentru sensibilizarea
decidentilor publici este aplicarea corectd, coerentd §i profesionald a
urmdtoarelor acte normative:

- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica;,

- Legea nr. 27/2002 pentru ratificarea Conventiei penale privind
coruptia, adoptatd la Strasbourg la 27 ianuarie 1999 ;

- Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei;

si nu legiferarea unei variatiuni a faptei de trafic de influentd prevazuta
de Conventia Europeand impotriva coruptiei”.

Cu privire la aspectele relevate in cadrul discutiilor purtate pe
marginea reglementarii activititii de lobby in Romaénia, precizdm ca
reglementarea practicilor de lobby presupune identificarea acelor societati
care presupun influentarea deciziilor adoptate de puterea executivd sau, dupa
caz, de puterea legislativa, care nu vatama relatiile sociale ocrotite de lege si,
prin urmare, nu sunt definite ca infractiuni de trafic de influentd. Prin urmare,
lobby-ul presupune legiferarea activitétii de influentare, presupune o anumita
transparentd in finantarea celui care cumpara infleunta, precum si asigurarea
publicitatii tuturor activititilor de acest gen. In legiturd cu acest aspect,
aratdim cd, in opinia noastrd, cadrul legislativ actual in materia asigurarii
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transparentei decizionale in administratia publica, atét la nivel central, cét si la
nivel local, contine o serie de norme care dau posibilitatea societatii civile, fie
in mod individual, fie in cadru organizat, de a participa atdt la procesul
legislativ ce presupune elaborarea actelor normative, cit si la luarea deciziilor
asupra problemelor de interes public.

Astfel, legislatia in vigoare garanteaza atdt dreptul constitutional al
tuturor cetatenilor de acces la informatiile de interes public, cét si posibilitatea
participdrii active a acestora la procesul legislativ, atat prin consultiri publice,
cat si prin dreptul de a formula propuneri cu privire la domeniile de
competentd ale fiecdrei autoritéti publice 1n parte.

Asadar, in contextul in care cadrul legislativ actual oferd un sistem
echilibrat care, pe de o parte, asigurd transparenta decizionald la nivelul
puterii executive si legislative, iar, pe de alti parte, introduce in sfera ilicitului
penal acele fapte care sunt vitimatoare pentru relatiile sociale ocrotite prin
Constitutie si prin alte legi, reglementarea activitatii de lobby apare ca fiind
inutild si de naturd a favoriza practici ilicite de influentare a decidentilor
statali in aspecte ce tin de interesul public.

2. In plan comparativ, observim ci in majoritatea statelor europene nu
existd reglementdri sau dispozitii referitoare la activitatea de lobby, iar in tari
precum Spania sau Irlanda activitatea de acest gen nu are o pondere relevanta.

In Germania, Regulamentul de organizare i functionare al
Bundestagului precizeaza, in anexa, dispozitii cu privire la aceste activititi de
lobby, numite verbande. Astfel, lobbystii trebuie inscrisi intr-un registru, fiind
publicatd anual o lista a tuturor lobbystiilor inscrisi in acest registru.

In Danemarca existd o recunoastere de facto a activitatilor de lobby.
Lobbystii care 1isi desfasoarda activitatea in interiorul Folketing-ului
(Parlamentul danez) trebuie sa fie inregistrati, numele acestora fiind publicate
in jurnalul dezbaterilor parlamentare daneze. Cu privire la acestia, Camera a
instituit o serie de reguli de procedurd, referitoare in special la durata
expunerilor, durata auditiei, etc. Materialul prezentat de deputati si de lobbysti
trebuie trimis in 60 de exemplare comitetului Camerei, pentru a fi studiat.

In Franta, Adunarea Nationald si Senatul interzic constituirea in
interiorul Camerelor a grupurilor ce apara interese particulare, locale sau
profesionale.

Nu existd nicio listd sau registru special pentru persoanele ce ar dori si
faca activitati de lobby. Grupurile sau organizatiile care cer permisiunea de
acces in Parlament se vor adresa Presedintilor Camerelor Parlamentului, care
pot autoriza accesul general in sdlile Parlamentului sau accesul partial.

Nici in Belgia, Luxemburg, Portugalia sau Grecia nu exista reguli cu
privire la activitatile de lobby.



La nivel comunitar se fac demersuri pentru transparentizarea procesului
decizional. In acest sens, notim programul ,, European Transparency
Initiative”, lansat de Comisia Europeand in noiembrie 2005, in cadrul careia,
alaturi de alte proiecte, a fost adoptatd si supusa consultérii publice, la 3 mai
2006, Cartea Verde asupra Initiativei Europene pentru Transparentd. Cartea
Verde propune un sistem de inregistrare a lobbystilor pe bazi voluntard — un
registru electronic disponibil pe pagina de internet a Comisiei — si elaborarea
unui Cod voluntar de conduitd a acestora.

In conditiile in care analiza rezultatelor consultirii publice a relevat ca
solutiile propuse s-au bucurat de apreciere, Comisia a hotarat la 21 martie
2007 sa initieze crearea unui registru public in care si fie inregistrati toti cei
care desfasoard, cu titlu profesional, activititi de influentare a deciziilor
institutiilor europene; inregistrarea va fi voluntari, insa informatiile ce trebuie
furnizate de lobbysti vot fi prevazute in mod expres.

La data de 10 decembrie 2007, Comisia Europeand a lansat spre
consultare publicd un proiect de Cod de conduita al lobbystilor. Proiectul
propune un sistem de opt-in (persoanele fizice sau juridice care accepta
inscrierea trebuie sd se supund normelor de conduitd). Cele mai importante
dintre regulile stabilite de Cod vizeaza indicarea numelui si a organizatiei din
care face parte lobbystul, declararea clientilor si a intereselor pe care le
reprezintd; respectarea legii in demersurile de obtinere de informatii de la
institutiile europene; nerealizarea de actiuni care si aiba ca scop determinarea
functionarilor publici ai institutiilor europene sa incalce regulile de
comportament care le sunt aplicabile.

Semnaldm cd Parlamentul European a elaborat deja un set de reguli de
conduitd pentru toate persoanele fizice sau juridice care doresc sa fie
acreditate pe langd aceastd institutie, orice incdlcare a acestor norme de
conduitd conducand la retragerea acreditarii.

Concluzionind, reglementarea activitatii de lobby la nivel comunitar nu
are ca obiectiv armonizarea legislatiilor sau a practicilor in domeniu din
statele membre, ci consolidarea transparentei procesului decizional comunitar.
Asadar, nu se poate vorbi de perspectiva unei obligatii a statului romén de a
reglementa aceastd activitate in dreptul intern, luarea unei decizii asupra
oportunitatii unei astfel de mésuri apartinand legiuitorului roméan.

Avand in vedere ca statele membre nu au optat pentru o reglementare la
nivel de lege, ci fie pentru o recunoastere de facto, fie pentru crearea unui
registru tinut de Parlament care asigurd un minim de transparenta a activitatii
de lobby, observand, de asemenea, ca proiectele comunitare (Cartea verde,
Codul de conduitd) nu creeazd o noud profesie, cu reguli deotologice stricte,
ci instituie un cadru normativ minimal, bazat, in principal, pe voluntariat

(caracterul facultativ al includerii in Registru), apreciem ca, in acest moment,
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nu existd argumente in favoarea promovarii unei initiative legislative in acest
domeniu.

3. Din textul propunerii legislative nu rezultd cu claritate daca se creeaza
o noud profesie, practician in lobby, sau se urmareste doar transparentizarea
acestui tip de activitate. Precizam ca niciun stat membru al Uniunii Europene
si nici proiectele in materie la nivel comunitar nu au optat pentru crearea unei
astfel de profesii. Mai mult, trebuie avut in vedere faptul cd daca vorbim de o
profesie liberald i nu de o activitate care poate fi exercitatd de anumite
persoane fizice sau de entitdti, nu vor mai putea fi incluse in categoria
practicienilor in lobby ONG-urile, or, actualmente, in toate statele membre,
inclusiv in Romania, cele mai active in materie de lobby sunt acestea.

De asemenea, Registrul practicienilor in lobby nu are ca scop conferirea
dreptului de a exercita o profesie, ci doar asigurarea transparentei activitatii
efective de influentare a procesului decizional desfasurate de o persoand sau
un grup de persoane.

4. Referitor la art. 1, pentru o corectd exprimare juridicd, precum si
pentru a se evita suprapunerea cu infractiunea de trafic de influenta (art. 257
din Codul penal), textul acestuia trebuia sd aibd urmitoareca formulare:
, Prezenta lege reglementeazd organizarea §i desfasurarea activitdtii de
lobby si a profesiei de practician in lobby”.

Totodata, aratdm ca dispozitiile art. 1 alin. (1) dispun ca activitatea de
lobby se desfasoard in baza unui contract de lobby, fard a se stabili ulterior
regimul juridic al acestui contract. In acest sens, precizim ci este deosebit de
utild reglementarea regimului juridic al contractului (conditii de fond si de
forma, efecte, cazurile de desfiintare a contractului). Tot cu privire la
contractul de lobby, apreciem ci trebuie detaliate expres in cadrul acestuia
sursele de finantare cu care se contracteazd servicii de acest gen si trebuie,
totodatd, instituitd o limitare valoricd a acestora, intrucdt, in lipsa unor
asemenea prevederi, s-ar putea restrange in mod nejustificat accesul societatii
civile la luarea deciziilor de cétre puterea executiva si puterea legislativa.

5. Referitor la art. 3 prima liniuti, care defineste activitatea de lobby,
semnalam ca astfel cum a fost formulatd, aceasta contine clemente ce
determind o apropiere a conceptului de lobby de cel de trafic de influenta.
Astfel, potrivit art. 257 din Codul penal, ,, Primirea ori pretinderea de bani
sau alte foloase ori acceptarea de promisiuni, de daruri, direct sau indirect,
pentru sine ori pentru altul, sdvdrgitd de cdtre o persoand care are influentd
sau lasd sd se creadd cd are influentd asupra unui functionar pentru a-l

determina sd facd ori sd nu facd un act ce intra in atributiile sale de serviciu,
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se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 10 ani.”, or definitia propusd face
referire tocmai la activitatile de influentare a reprezentantilor puterii executive
ori legislative in schimbul unor beneficii materiale. De asemenea, nu este clar
care ar putea fi acele mijloace legate de influentare, avand in vedere
formularea extinsad a infractiunii de trafic de influentd in ceea ce priveste
activitatea de influentare.

6. Exceptiile prevazute la art. 3 a treia liniuta, referitoare la definitia
clientului, nu sunt clare. In acceptiunea acestor prevederi, nu poate fi client
nicio ,, persoand juridicd romdnd, singurd sau in asociere, care angajeazd o
altd persoand fizicd sau juridicd, pentru a desfisura activititi de lobby in
favoarea primei persoane, in schimbul unor compensatii banesti sau de altd
naturd.”

Din interpretarea per a contrario, rezulta ca poate fi client o persoana
juridica straina.

7. Considerdam ca la art. 3 a cincea liniutd nu era necesard definirea
expresiei ,,firmd de lobby”, ci era suficientd precizarea conceptului de
practician in lobby si prezentarea modului de organizare a profesiei, in
situatia In care se opteaza pentru crearea unei astfel de profesii.

8. La art. 9, care stabileste regulile fundamentale ale activitatii de lobby,
nu sunt prevazute sanctiunile pentru incéalcarea obligatiilor de catre lobbysti.

Mai mult, interdictia de la alin. (3) constituie infractiunea de dare de
mitd, reglementatd de art. 255 din Codul penal, potrivit caruia ,, Promisiunea,
oferirea sau darea de bani ori alte foloase, in modurile si scopurile ardtate in
art. 254" (in scopul de a indeplini, a nu indeplini ori a intdrzia indeplinirea
unui act privitor la indatoririle sale de serviciu sau in scopul de a face un act
contrar acestor indatoriri) ,, se pedepsesc cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani”

9. La art. 10, referitor la relatia lobbyst — autoritdtile publice, apreciem
excesiva obligarea institutiilor statului de a acorda, obligatoriu, cel putin o
intilnire, in care un lobbyst si isi poatd prezenta argumentele. Este de dorit
introducerea unei posibilitati prin care si poata fi acordati o astfel de
audientd, lobbystii putdnd transmite documente scrise 1in sustinerea

obiectivului angajat prin contract de lobby.

10. Art. 12 este incompatibil cu prevederile legale in vigoare. Astfel,
desfagurarea activitdtii de lobby ,,in alte conditii decdt cele prevdzute de
prezenta lege” constituie infractiunea de dare de mitd (art. 255 din Codul
penal) sau de trafic de influenti (art. 257 din Codul penal).



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



